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Tema: Demografi, skola och framtid — utmaningar och mojligheter i Orebro lin

14.30

14.40

Motet dppnas

Charlotta Englund, Regionrdad och Tina Ottosson, Verksamhetschef
Orebro kommun

Charlotta Englund halsar vdalkommen tillsammans med Tina Ottosson.
Charlotta informerar om att det finns forslag om att ldgga ner det spe-
cifika samverkansradet. Samverkan ar viktigt dven framat oavsett vil-
ket forum det sker i.

Presentationsrunda.

Ekonomiska perspektiv — vad betyder demografin for kommunernas
ekonomi?

Madeleine Holm, Ekonom SKR

Utmaningarna ar stora utifran flera aspekter, bla det osdkra omvarlds-
laget och inflationslaget efter pandemin. Aterhamtning ar pabérjad
med nagot starkta resultat i kommunerna fran 2025.

Befolkningstillvdaxten har stannat av och anpassningar ar paboérjade
och kommer behodva paga under en langre tid. Gruppen 80+ dkar
mest och antalet barn minskar mer @n prognostiserat. Snitt 1,43 barn
per kvinna. (tidigare 2,1) vilket naturligt paverkar antalet barn i for-
skola och grundskola.

SKR har ett verktyg for att se befolkningsférandringar pa sin hemsida:
SKRs visualiseringsverktyg

PP bifogas

Strategiska och politiska perspektiv — hur kan kommuner tanka lang-
siktigt?

Johan Wdnstrém, Universitetslektor Linkdpings universitet

Det ar kostsamt for kommuner bade att vdaxa och krympa. Johan
Wanstrom pekar pa det historiska perspektivet dar vi tidigare har haft
2500 kommuner dar drygt hélften hade farre an 10 000 invanare. lde-
alet enligt kommunindelningsreformen var att en kommun har minst
8000 invanare.

Utmaningarna for mindre skolor pa landsbygden ar storre efter 2010.
Den nya skollagen innebar nya behorighetskrav for larare. Den breda
behorigheten finns inte kvar vilket innebar att det behovs fler larare i


https://skr.se/demografiochbefolkning.8405.html#h-Strategiochbeslutsstod
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en klass. Forskning visar inte att tillgangen till en byskola 6kar inflytt-
ning till ett samhille. Aven vixande kommuner behéver anpassa sitt
utbud av skolor fér att optimera.

Folkomrostningar gallande skolnedlaggning rekommenderas inte. Det
skapar osakerhet och valdeltagandet ar ofta lagt. Beslut om nedlagg-
ning maste oftast tas oavsett resultatet i en omroéstning vilket skapar
en misstro mot det demokratiska systemet.

Skolnedldggning kraver noggrann utredning och en tydlig process med
svar pa varfor och hur detta ska ske.

PP bifogas

Efter forelasningarna av Madeleine Holm, och Johan Wanstrom,
foljde en gemensam fragestund med skolchefer och skolpolitiker:

Fragor och synpunkter beroérde bland annat politikens ansvar for loka-
ler som avvecklas i samband med skolnedlaggningar. Det framholls att
lokalfragan behover hanteras som en del av ett storre strategiskt sam-
manhang. Exempel lyftes pa kommuner som stallt om tidigare skollo-
kaler till andra verksamheter, sdsom LSS-boenden eller dldreomsorg,
och vikten av flexibla I6sningar betonades.

Vidare diskuterades processer for skolnedlaggningar utifran ett forsk-
ningsperspektiv. Betydelsen av god framforhallning och val under-
byggda beslutsunderlag lyftes som avgorande. Bristfallig beredning
identifierades som en aterkommande risk, vilket kan leda till omtag i
processen. Tidig och kontinuerlig dialog med berérda aktorer fram-
holls som central for att minska konflikter och hantera starka kanslor.
Skillnader i komplexitet mellan att avveckla forskolor respektive sko-
lor belystes. Forskolor bedéms generellt vara lattare att lagga ner,
medan forutsattningarna pa landsbygden kan innebara sarskilda ut-
maningar.

Fragor stalldes ocksa om alternativa demografiska scenarier, exempel-
vis ett ovantat Okat fodelsetal. Det konstaterades att prognoser byg-
ger pa rimlighetsantaganden och att kommuner behoéver uppratthalla
beredskap samt beakta lokala variationer i befolkningsutvecklingen.
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15.20

15.45

16.00

Aven frdgan om kommunsammanslagningar diskuterades. Amnet
aterkommer periodvis i nationella sammanhang, men intresset for fri-
villiga sammanslagningar bedéms som begransat och geografiska for-
utsattningar varierar.

Avslutningsvis behandlades kommunekonomiska konsekvenser av att
skjuta upp strukturella beslut, sarskilt under valar. Det noterades att
hoga kostnader och rantenivaer kraftigt begransar kommunernas
handlingsutrymme, vilket innebar att anpassningar ar nédvandiga.
Uteblivna beslut kan i foérlangningen leda till skattehdjningar.

Samtal och reflektion

Foljande fragestallningar diskuterades i mindre grupper:
e Vad stack ut eller 6verraskade?
e Var ser vi mojligheter framat?

Avslutande reflektion

Landsbygdsperspektivet lyftes som sarskilt kdnsligt vid nedlaggningar,
med fragor om skolskjutsar, logistik och behov av alternativa 16s-
ningar, inklusive digital undervisning i glesbygd.

Service och valfrihet diskuterades utifran vad medborgare rimligen
kan forvanta sig och vilka ataganden som ar langsiktigt hallbara for
kommunerna.

Kanslomassiga reaktioner, sarskilt bland aldre invanare, betonades
som en viktig faktor dar tradition och lokal identitet ofta vager tungt
vid forandringar.

Olika perspektiv tydliggjordes mellan medborgare, som utgar fran den
egna situationen, och politiker/tjanstepersoner med ansvar for ett
bredare helhetsperspektiv.

Gemensamma dialoger mellan politik och tjanstepersoner bedémdes

som mycket vardefulla och viktiga att fortsatta, oavsett formella sam-
verkansstrukturer

Motet avslutas
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0 Erixe Langsam aterhamtning av
BNP-tillvaxten i Sverige

Procentuell forandring, volym, kalenderkorrigerad

Rysslands anfallskrig
mot Ukraina startade

Trump-
effekten

Procent
o

Euro-skuldkrisen Inflationschocken

Pandemin

Finanskrisen
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—Arlig tillvéxt == -Historiskt medelvarde, ar 2000-2024

Kalla: Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner



@®  Sveriges

v e Kommunernas resultat

Miljarder kronor

gy, "t Resultat efter finansiella poster, andel av skatter och statsbidrag
Medel 10 ar (2016-2025) IO
» HOg inflation med dkade g O% ‘
pensionskostnader har lett ~ 84% —=
till fallande resultat i tre ar. 2% veeees
* Fler kommuner an tidigare 0%

har haft underskott.

 Manga har anvant RUR for
att inte behova aterstalla
ett negtivt balanskrav.

 Ar 2025 minskar
pensionskostnaderna och
resultaten aterhamtar sig.

Miljarder

-10 mVerksamhetens resultat = Finansiella poster
Kalla: Statistiska centralbyran 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Resultat i kronor perinvanare

Starkta resultat i kommunerna
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Demografins
forandring och
dess inverkan
pa skolans
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Tillvaxten i befolkningen har
stannat av

Bade demografiska
behovsokningar och minskningar

Anpassning har inletts men
kommer att fortsatta
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Minskat antal fodda barn per kvinnna

Antal kvinnor i befolkningen Antal barn per kvinna, fruktbarhetstal
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_______________ ) 1,00
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0 200000 400000 600000 800000 — —30-34ar - — —35-39ar
Antal kvinnor i aldersgrupp 2025 — 40-44 ar — Summerad fruktbarhet

Kalla: Statistiska centralbyran. Kalla: Statistiska centralbyran.
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Antal 0-aringar
minskar

 Trenden med minskat antal fodda
fortsatter.

* Knappt 98 000 barn foddes 2025.

« Det var det lagsta antalet fodda
barn pa 23 ar.

« Marginellt lagre fruktsamhet per
kvinna i barnafddande alder.
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Arbetsfora personer ékar nagot, men
personer 25-60 ar minskar 2024-2034
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Kalla: Statistiska centralbyran



e Parsoner i arbetsfor alder
minskari 2 av 3 kommuner

Prognos personer 20-66 ar 2024-2034

Utveckling avantal 20-66 ar

Pendlingskommun néra storstad 13%
Storstader

Storre stad

Riket

Pendlingskommun néra storre stad
Mindre stad/tatort

Landsbygdskommun med besdksnaring

Lagpendlingskommun néra stdrre stad

Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort

Landsbygdskommun 88"%
-10% -5% 0% 5% 10% 15%
m2024-2034 m2014-2024

Kalla: Statistiska centralbyran
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Stora demografiska ski

Befolkningsutveckling for 1-18-aringar
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Kalla: Statistiska centralbyran.



vz Forandring kraver anpassning

och Regioner

Kommunernas demografiska behov per verksamhet

Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner
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. Demografi . Pensionsavgdngar
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Ett verktyg
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== Befolkning Framskrivning (2025) mm A mm Framskrivning (2024
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60,1 %
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for att se befolkningsforandringen
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Reformerade skolorganisationer?

Johan Wanstrom
Statsvetare samt Medie- och kommunikationsvetare
Centrum for kommunstrategiska studier (CKS)

LINKOPINGS
II." UNIVERSITET



Enklare, billigare och battre utan samhallsforandring???

 Pa kort sikt betydligt billigare rent samhallsekonomiskt

— Lika stort inflode och utflode av barn, dldre pa samma stallen i kommunen

* Medborgarna i kommuner dar “inget hander” tenderar for eller senare
att reagera kraftigt

* Samhallsutveckling saval ofrankomlig som nodvandig — likval
svarhanterlig

LINKOPINGS
II." UNIVERSITET
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Kommunsverige innan 1952

e 2500 kommuner

— Drygt halften av
kommunerna hade
mindre an 1000 1nvanare

— I stort sett alla hade
minst en egen skola

« En vital del av
ortens/bygdens identitet da
och nu

LINKOPINGS
II." UNIVERSITET



Christallers centralortsteori om samhallsservice

* Teori som lag till grund for
kommunindelningsreformerna 1952-
1974

* 8000 invanare (cirka) kravdes for att
kommunen skulle kunna
tillhandahalla grundlaggande
samhallsservice koncentrerat till
centralorten

II LINKOPINGS
o UNIVERSITET




Befolkningsutveckling och
urbanisering

e Langvarig och varldsomspannande
process

* Information och kompetens vital
faktor
— Koncentreras till storre stader
— Utvecklingen mot mer jamstalldhet
bidrar
* Vanligare att byta jobb oftare samt
stdrre acceptans for pendling

* Mer resurser till landsbygden
bromsar inte nodvandigtvis
urbaniseringen

II LINKOPINGS
o UNIVERSITET




Christallers centralortsteori om samhallsservice
fortsattning

e Samhallsforandringar har férandrat
forutsattningarna

* Ny teknologi (digitalisering),
kommunikationer, arbetsmarknad,
kvalitetskrav etc

e Det kravs ofta ett storre
befolkningsunderlag for att uppratthalla
samma niva av samhallsservice

 Manga kommuner har mindre
samhallsservice idag jamfort med 50 ar

sedan Skolan utgor ett

exempel pa det
aven i tatorterna

II LINKOPINGS
o UNIVERSITET
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Utmaningar for landsbygdsskolor

« Forandrade kompetenskrav for 15 ar
sedan skyndade pa den utvecklingen

— Mellanstadielarare som har
behorighet for alla amnen ska
ersattas med larare som ar
specialiserade pa 3-4 amnen

 Extra stor utmaning for mindre
skolor

II LINKOPINGS
L UNIVERSITET
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Paverkar skolstrukturen befolkningstillvaxten?

« Tidigare forskning (Amcoff) et T [ —
{ '?.“,
ByuskO‘Ol' d -

— Skolnedlaggningar driver inte
avilyttning
« Den ar snarare framst ett
resultat av densamma

e Folk flyttar/stannar oavsett |
om skolan ar kvar ;

B

| AS
';f‘
&

. f

« Kommuner med hog skol- och ;
larartathet har inte hogre

befolkningstillvaxt

LINKOPINGS
II." UNIVERSITET
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Manga forlorare och fa (inga?) vinnare i en
folkomrostningsprocess

« Forlorad tid och energi i utdragna processer Oom

10 % namnunderskrifter
1/3 i fullmaktige

— Blockerar annat utvecklingsarbete

« Lang tid av ovisshet hos elever, larare och foraldrar
« Motstandarna vinner i stort sett alltid folkomrostningarna
— Lagt valdeltagande (25-60%)
— Relativt liten andel som aktivt protestrostar (15-35%)
» Folkvalda politiker valjer oftast att ga vidare med planerna (82%)
— Besvikna medborgare som tappar tilltron till demokratin!
— Paverkan pa nasta val
« Vingklippta politiker

— Aven oppositionen p4 langre sikt
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Skolnedlaggningar kan potentiellt resultera i:

* Folkomrostning?
« Minskat valjarstod ???
— Mer sannolikt for skolor pa landsbygden i mindre kommuner

« Anstrangda sociala relationer inom och utanfor den
kommunala organisationen

» Ingen fraga att plotsligt ta pa "volley” under en
mandatperiod

— Oansvarigt att inte forhalla sig till fraigan under
koalitionsforhandlingarna i host
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Praktiskt arbete med opinioner och
kommunikation
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Viktigt med en robust och realistisk plan for
en skolnedlaggningsprocess

« Utredning

— Saval varfor som hur det ska ga till
- Exempel: flytta hela klasser med larare till ny skola eller skolval
— Oftast inte demonstrationerna/fackeltagen som stoppar

 Det ar svagheter i underlaget som resursstarka individer/grupper
(valutbildade etc.) riktar in sig pa

Se Jonas Larsson
Taghizadeh 2016
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Viktigt med en robust och realistisk plan fér en
skolnedlaggningsprocess forts.

 Tidsplan

Politiskt initiativ
Planering

. . Storsta
Forvaltningen utreder . .
/ Utmanlngarna |
Forankra i organisationen hela den har

processen?

Offentliggor planer

Tid till demokratisk offentlig diskussion [ }
Politiskt beslut

Genomforande
e Process flera led

« Exempelvis tid till elevers skolval

14
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Kommunikation kring potentiella faktiska problem
Manga olika perspektiv i en skolnedlaggningsprocess

Enskilt

Gemensamt

Utbildningskvaliteten

-

Individers dagliga
for enskilda elever 1
rutiner
kommunen
Kommunalt
Utveckling av
helhetsperspektiv —
platsen/bygden
all verksamhet
Platsbundet Platsoberoende

~

Viktigt att ni
tar ansvar for
alla fyra rutor

Men att ni gven
forhdller er till

de kénslor som
dr involverade
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Kanslan av att kanna sig dvergiven
och/eller férolampad

g CORAMLANDS

) AN

* Den praktiska nyttan och
utnyttjandegraden
sekundart

* Ni brakar med och
respekterar inte mig/oss
(och var identitet)

Se t.ex. De Fine Licht,

Karlsson & Skoog 2024 &

hiw oo 2025 16
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Kan kommunikation, i exempelvis medborgardialoger,
forhindra och/eller 16sa den har sortens konflikter?

« Forutsatter:
— Egenintressen inte ar drivande
o Ar det mojligt/rimligt?
— Logiken dominerar i samtalen
* Men vems logik?
— Kommunal planeringslogik?

— Kanslorna inte blockerar logiken
« Kanslor effektivare an logik i argumentation

LINKOPINGS
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Kommunikation med berérda medborgare

e N ( N\ N

_ Lyssna in och visa Overtyga
Negligera forstaelse i
\_ ) Viktigare for
e ™\ bredare

allmanhet

Informera om
varfor och inte

minst hur
N\ N y
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Utmaning att halla tva tankar i huvudet samtidigt

* Lyssna in och visa » Sakerstalla att de
forstaelse for den befintliga resurserna
enskilde elev, foralder och anvands pa ett sa effektivt
larare som paverkas av en och rattvist satt for alla
skolnedlaggning kommunens elever

(allmanintresset)
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